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HOTARARE
privind respingerea cererii de anulare a alegerilor in Circumscriptia
electorali nr. 1 Focsani, judetul Vrancea, formulati de Partidul National Liberal —
Filiala Vrancea

Prin cererea nr. 342/28.09.2020, inregistrati la Biroul Electoral Central sub nr.
2753/BEC/L/2020/28.09.2020, Partidul National Liberal — Filiala Vrancea a solicitat
anularea alegerilor pentru functia de primar al municipiului Focsani in Circumscriptia
electorald nr. 1 Focsani, judetul Vrancea.

Petentul a cerut anularea alegerilor in circumscriptia mentionatd pentru frauda
electorala produsa ca urmare a modalitatii de numarare si totalizare a voturilor, precum si
de inregistrare a rezultatului votarii pentru candidaturile la functia de primar al municipiului
Focsani, ce au fost incheiate in Circumscriptia Electorald Municipala nr. 1 Focsani.

in motivarea cererii sale. petentul sustine cd desi toti reprezentantii Partidului
National Liberal din sectiile de votare au formulat si depus intAmpindri in sectia de votare
cu privire la modul de numdrare si consemnare a rezultatelor votului in aceste procese-
verbale, intimpindrile nu au fost solutionate conform procedurii legale si nu au fost emise
hotirari ale Biroului electoral al sectiei de votare de solutionare a acestor intdmpinari.

De asemenea, petentul aratd ca presedintii sectiilor de votare in situatiile in care nu
au reusit sd obtina cheia de control prevazuta de art. 94 din Legea nr. 115/2015. fara nicio
verificare a buletinelor de vot utilizate in sectie, au procedat la modificarea Procesului-
verbal de consemnare a rezultatului, prin modificarea cifrelor privind numarul de buletine
de vot nule. numiarul de buletine de vot anulate si numarul de buletine de vot valabil
exprimate pe competitori electorali.

Maniera de lucru a presedintilor birourilor electorale ale sectiilor de votare a condus,
conform petentului, la aparitia unui numar de 784 voturi nule, reprezentand 3% din
diferenta de voturi dintre competitorii electorali: Misiila Cristi Valentin - din partea
Partidului Social Democrat - Organizatia Vrancea si lon Stefan din partea Partidului
National Liberal - Filiala Vrancea, insumate din cele 58 de sectii de votare.

Petentul a considerat ci acest aspect constatat din prima numaratoare a rezultatelor
din cele 58 de sectii de votare coroborat cu identificarea in timpul verificarii dosarelor
sigilate din sectii cu rezultatul pe competitorii la functia de pimar al Municipiului Focsani




a existentei de voturi nule mentionate ca valide la alti competitori electorali, duce la
concluzia unei erori grave cu privire la numararea voturilor valabil exprimate pe
competitori electorali cat si a verificarii voturilor nule identificate pe fiecare sectie de votare
si pe fiecare competitor electoral.

Totodatd petentul a sustinut cd, pe durata zile de vot din 27.09.2020, mai multi
presedinti ai sectiilor de votare din municipiul Focsani, precum si reprezentanti ai partidelor
politice, membrii in sectiile de votare din municipiul Focsani, au semnalat la BEM Focsani
si BEJ Vrancea inmanarea a cite 4 exemplare din acelasi tip de buletin de primar catre
alegdtori, care au votat si au introdus toate cele 4 buletine de vot in urna, fapte
neconsemnate la rubrica H” din cuprinsul proceselor-verbale privind consemnarea
rezultatelor votarii pentru primar pe municipiul Focsani.”

In sustinerea cererii sale, petentul a aratat probele pe care isi intemeiaza sesizarea:

a) cele 58 de procese-verbale de consemnare a rezultatelor votarii intocmite in
sectiile de votare, incheiate cu incilcarea dispozitiilor art. 94 din legea electorala si a
realitatii efective din fiecare din cele 58 de sectii de votare din Circumscriptia electorala nr.
1 Focsani;

b) inregistrarile telefonice de la STS - numere de telefon BEJ Vrancea si BEM
Focsani din cursul zilei de 27.09.2020 , numere la care multi presedinti de sectii de votare
din Focsani au semnalat inmanarea mai multor buletine de acelasi tip (4 buletine de primar)
catre acelasi alegator, fapte neconsemnate la rubrica ,.H” din cuprinsul proceselor-verbale
privind consemnarea rezultatelor votarii pentru primar pe municipiul Focsani.

Prin adresa inregistratdi la Biroul Electoral Central cu nr. 2862/
BEC/L/2020/29.09.2020, Partidul National Liberal — Filiala Vrancea a comunicat o
completare a adresei nr. 342/28.09.2020. inregistrata la Biroul Electoral Central sub nr.
2753/BEC/L/2020/28.09.2020, depunand mai multe inscrisuri in completarea
probatoriului, respectiv Procesele-verbale de consemnare a rezultatelor votdrii pentru
functia de primar intocmite de Birourile electorale ale sectiilor de votare nr. 13, nr. 33 sinr.
53 din Circumscriptia electorala nr. 1 Focsani.

Analizénd sustinerile petentului prin prisma dispozitiilor legale incidente, precum
si probatoriul administrat in sustinerea cererii, Biroul Electoral Central constatd
urmadtoarele:

Potrivit art. 39 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.
215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali, cu modificarile si completarile ulterioare, Biroul Electoral Central
solutioneazd sesizdrile privitoare la frauda electorala, putand dispune anularea alegerilor
dintr-o circumscriptie electorald, in cazul in care constatd, pe baza probelor administrate,
cd votarea si stabilirea rezultatului alegerilor au avut loc prin fraude de naturd a modifica

o



atribuirea mandatelor in circumscriptia electorald respectivd; in astfel de cazuri, dispune
repetarea scrutinului, care are loc in termen de cel mult doud saptamani de la constatarea
fraudei. Noile alegeri au loc in aceleasi condifi, folosindu-se aceleasi liste electorale si
aceleasi liste de candidati si candidaturi independente, cu exceptia cazurilor in care s-a
dispus de cdtre birou anularea unei liste de candidati sau a unor propuneri de candidaturi
independente, in sarcina carora s-a refinut comiterea fraudei care a determinat anularea
alegerilor. Existenfa fraudei electorale se stabileste de Biroul Electoral Central de la caz
la caz, pe baza probelor prezentate de cei care au invocat-o;

Dispozitiile art. 39 alin. (3) din Legea nr. 115/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevad ci : In cazul unei fraude electorale, cererea de anulare a alegerilor dintr-
o circumscriptie electorald se poate face numai de cdtre partidele politice, alianfele
politice, aliantele electorale sau organizatii ale cetdtenilor apartindnd minoritdfilor
nationale care participd la alegeri ori candidaii independeni care au participat la alegeri
(...), sub sanctiunea decdderii. Cererea trebuie motivatd si insotita de dovezile pe care se

intemeiazi. Cererea poate fi admisd numai dacd cel care a sesizat frauda nu este implicat

in producerea acesteia.
in consecintd, fata de cele ce preced, in examinarea cererii de anulare a alegerilor

pentru frauda electorald, Biroul Electoral Central trebuie s analizeze daca:

a) s-a invocat faptul ca votarea si stabilirea rezultatului alegerilor au avut loc prin
fraude;

b) s-a invocat faptul ca fraudele sunt de natura a modifica atribuirea mandatelor in
circumscriptia electorala respective;

¢) s-au depus probe care sa sustin atit existenta fraudei, existenta unei modificdri a
rezultatului votarii, legdtura de cauzalitate dintre frauda si modificarea rezultaului votarii;

d) cel care a sesizat frauda nu este implicat in producerea acesteia.

Dupa cum reiese din dispozitiile legale mentionate mai sus, revine titularului cererii
de anulare sarcina dovedirii savarsirii unor fapte de incélcare a legii in legatura cu votarea
si stabilirea rezultatului alegerilor, care, prin gravitatea, amploarea si finalitatea urmarita,
pot fi considerate fraude electorale si care, in acelasi timp, conduc la modificarea atribuirii
mandatelor in circumscriptia electorala respectiva.

Conditiile prevazute de legiuitor pentru a se dispune anularea alegerilor trebuie
indeplinite in mod cumulativ. astfel incat neintrunirea uneia sau a alteia dintre aceste
conditii impiedica solutionarea favorabild a cererii formulate pe temeiul art. 39 alin. (1) lit.
h) din Legea nr. 115/2015.

Pe de alta parte, atat frauda electorala invocatd, cat si consecinta prevazutd de lege,
constand in modificarea atribuirii mandatelor in circumscriptia electorald respectiva,
trebuie si rezulte chiar din dovezile depuse odati cu cererea de anulare a alegerilor.

Elementele fraudei, astfel cum au fost sustinute de catre petent sunt:



- intAmpindrile nu au fost solutionate conform procedurii legale si nu au fost emise
hotirari ale Biroului electoral al sectiei de votare de solutionare a acestor intAmpinari;

_ modalitatea de numirare si totalizare a voturilor, precum si de inregistrare a
rezultatului votarii pentru candidaturile la functia de primar;

- lipsa verificarii buletinelor de vot utilizate in sectie, urmatd de modificarea
procesului-verbal de consemnare a rezultatului, prin modificarea cifrelor privind numarul
de buletine de vot nule, numarul de buletine de vot anulate si numarul de buletine de vot
valabil exprimate pe competitori electorali.

Conform petentului maniera de lucru a presedintilor birourilor electorale ale sectiilor
de votare ar fi condus la aparitia unui numar de 784 voturi nule, reprezintind 3% din
diferenta de voturi dintre competitorii electorali: Misaila Cristi Valentin - din partea
Partidului Social Democrat - Organizatia Vrancea si lon Stefan din partea Partidului
National Liberal - Filiala Vrancea

Petentul a atasat Procesele-verbale de consemnare a rezultatelor votarii pentru
functia de primar intocmite de Birourile electorale ale sectiilor de votare nr. 1, nr. 6 si nr.
10: hotararile privind efectuarea de corecturi ale datelor inscrise in procesele-verbale
privind rezultatele votarii pentru primar intocmite de Birourile electorale ale sectiilor de
votare nr. 1 si nr. 10, emise de Biroul electoral de circumscriptie nr. 1 Focsani: tabele
centralizatoare.

Conform probelor prezentate de petent, procesele verbale indicate ca mijloc de proba
sunt semnate de cétre reprezentantii PNL.

Biroul Electoral Central constata, in cazul cererii de fatd, cd, pe baza probelor depuse
de catre petent. nu este posibila stabilirea existentei unei fraude electorale, in sensul legii,
in absenta unor dovezi din care sa rezulte, in primul rand, modalitatea in care s-a desfasurat
operatiunea de numarare a buletinelor de vot in localul sectiei de votare, in contextul art.
93 din Legea nr. 115/2015. Doar dupi clarificarea acestui aspect s-ar fi putut aprecia daca
modul, descris de catre petent, in care ar fi avut loc operatiunea de consemnare a rezultatelor
votarii in procesul - verbal prevazut de art. 94 releva sau nu producerea unei fraude
electorale, ce a condus la modificarea atribuirii mandatelor in circumscriptia electorala.

Tn acelasi timp, petentul nu a probat sustinerea referitoare la aprecierea buletinelor
de vot neintrebuintate si anulate drept voturi valabil exprimate in favoarea candidatului altui
partid, in urma pretinsei renumardri a voturilor, in conditiile in care, potrivit legii,
exprimarea votului implica tocmai intrebuintarea buletinului de vot.

Nu in ultimul rand. este de mentionat ci toate operatiunile descrise in cerere au avut
loc in prezenta tuturor membrilor biroului electoral al sectiei de votare, inclusiv a
reprezentantului petentului, nefiind clare imprejurarile si motivele pentru care acest
membru ar fi acceptat incheierea procesului - verbal (procesul - verbal fiind valabil chiar



in absenta semnaturii unor membri, conform art. 94 alin. (5) din Legea nr. 115/2015).

Mai mult, in conformitate cu art. 39 alin. (3) din lege, cererea de anulare a fraudei
nu poate fi admisa daca cel care a sesizat frauda este implicat in producerea sa. Pe acest
temei, petentul nu poate pretinde savarsirea unei fraude electorale in masura in care
reprezentantul sau a permis, prin atitudinea sa, savarsirea faptei considerate de catre petent
drept frauda electorala.

Este de mentionat, totodata, ca eventuala incalcare a legii (in cauza, a dispozitiilor
art. 93 si 94 din Legea nr. 115/2015) putea fi sesizatd prin procedura reglementatd de art.
95 alin. (1) - (3) din Legea nr. 115/2015, respectiv prin formularea unei intAmpinari si, dupa
caz. a unei contestatii, mijloace legale la indeméana si a candidatilor, care au avut dreptul,
potrivt legii, sd asiste la operatiunile de votare si la cele ulterioare votirii, si prin intermediul
carora ar fi fost posibila inlaturarea oricarui dubiu generat de eventuale inexactitati sau
nereguli de consemnare a rezultatului votului. Petentul nu a dovedit inregistrarea unor
intimpindri, astfel incat nu poate fi primita sustinerea acetuia referitoare la omisiunea
solutionarii intdmpinarilor sale.

in ceea ce priveste sustinerile referitoare la alte nereguli in procesul de votare, se
constata ci petentul nu a infatisat probe din care sa rezulte existenta unor fraude electorale,
in sensul legii, in Circumscriptia clectorald nr. 1 Focsani, judetul Vrancea.

Fata de considerentele expuse, in temeiul art. 39 alin. (1) lit. h), alin. (3) si alin. (4)
din Legeanr. 115/2015, cu modificarile si completarile ulterioare,

BIROUL ELECTORAL CENTRAL
HOTARASTE:

Respinge, ca nefondata, cererca formulata de Partidul National Liberal — Filiala
Vrancea, inregistratd la Biroul Electoral Central cu nr. 2753/BEC/L/28.09.2020, privind
anularea alegerilor in Circumscriptia electorald nr. 1 Focsani, judetul Vrancea.

Prezenta hotirare se aduce la cunostinta publica prin afisare pe pagina de internet a
Biroului Electoral Central.

Presedinte,
Judecitor George Bogdan Florescu
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