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HOTARARE
privind respingerea cererilor de anulare a alegerilor pentru functia de primar
in Circumscriptia electorald municipala nr. 2 Mangalia, judetul Constanta, formulate
de candidatul independent Mohammad Murad, Partidul Miscarea Populara — Filiala
Mangalia si de Alianta Electorala PSD+ALDE+PNTCD Mangalia

Prin cererile inregistrate la Biroul Electoral Central sub
nr. 2757/BEC/L/2020/28.09.2020 nr. 2758/BEC/L/2020/28.09.2020,
nr. 2759/BEC/L/2020/28.09.2020 si  nr. 2767/BEC/L/2020/29.09.2020, au solicitat
anularea alegerilor pentru functia de primar in Circumscriptia electorald municipald nr. 2
Mangalia, judetul Constanta, candidatul independent Mohammad Murad, Partidul Miscarea
Populard — Filiala Mangalia si Alianta Electorali PSD+ALDE+PNTCD Mangalia si
repetarea scrutinului in termen de cel mult doua saptamani.

In esentd, prin cererea inregistrata la Biroul Electoral Central sub
ar. 2757/BEC/L/2020/28.09.2020. candidatul independent Mohammad Murad a
invederat cd procesul electoral desfasurat in data de 27 septembrie 2020 in Municipiul
Mangalia a fost viciat, in principal de un eveniment care a condus la impiedicarea cetdtenilor
care intentionau s il voteze pentru functia de primar, prin .mediatizarea excesiva §i
trunchiatd a unui eveniment” in care nu a fost implicat, dar care a fost prezentat drept mita
clectorala, precum si cu privire la retinerea acestuia de citre organele de urmdrire penald.

Contestatorul aratd ci ..evenimentul care a influentat in mod decisiv rezultatul
alegerilor s-a petrecut in jurul orelor 15.30-19.30, in ziua de 27 septembrie 2020. Pe strada
Oituz, a fost oprit in trafic un autoturism apartindnd grupului de firme detinut de candidatul
Mohammad Murad. In autoturism se aflau doud persoane, soferul si domnul Leonard
Buianu, directorul grupului de societdti comerciale”.

Contestatorul apreciza ci ,,in mod evident actiunea a fost premeditatd si coordonatd
de catre conducerea Politiei Mangalia in colaborare cu primarul Radu Cristian, care au
efectuat aceastd operafiune cu girofarele si semnalele acustice pornite, suplimentand in
mod excesiv si nejustificat pentru un control de rutind in trafic, coroborat cu un numdr de
candidati ai Partidului National Liberal Mangalia si sustindtori ai primarului Radu
Cristian, in scopul de a crea un incident electoral prin care au creat impresia cd Mohammad




Murad a fost surprins in flagrant in timp ce oferea mitd electorald cetdtenilor”. De
asemenea, se aratd ca ..stirea falsd creatd la locul incidentului a fost distribuita aproape
instantaneu de cdtre candidatul Partidului National Liberal la Primdria Mangalia, Radu
Cristian, pe pagina sa de Facebook, precum §i de catre viceprimarul in functie, Angelescu
Dragos™.

in motivarea cererii, contestatorul a mai aratat cd, ,,prin maximizared aparitiilor
media ale acestui presupus incident electoral, s-a instaurat, la nivelul Municipiului
Mangalia, certitudinea cd Mohammad Murad, candidat independent la primdria Mangalia,
nu mai poate fi votat”, respectiv ¢a ,anunful fals al arestarii unui candidat a creat confuzie
generald in randul alegdtorilor din Municipiul Mangalia, care si-au indreptat intenfia de
vot cdtre ceilalti contracandidati, impiedicandu-i sd isi exprime in mod liber votul in
favoarea candidatului Mohammad Murad’ si astfel ,s-a reusit fraudarea alegerilor,
actiune corelatd si cu alte metode ce au creal o diferentd de aproximativ 1.500 de voturt”.

In drept, au fost invocate dispozitiile art. 385 din Codul penal.

In probatiune, au fost anexate articole aparute in mass-media centrald si locala
privind presupusul incident electoral raportat in Mangalia, print screen-uri cu mesajele
postate in mediul online de candidatul Radu Cristian si de viceprimarul in functie,
Anghelescu Dragos, precum si Comunicatul oficial al [PJ Constanta.

Prin cererile inregistrate la Biroul Electoral Central sub
nr. 2758/BEC/L/2020/28.09.2020, nr. 2759/BEC/1/2020/28.09.2020 si
ar. 2767/BEC/L/2020/29.09.2020, Partidul Miscarea Populara — Filiala Mangalia si
Alianta Electorala PSD+ALDE+PNTCD Mangalia, au invederat, ci. ..in fapt, procesul
electoral desfasurat in data de 27 septembrie 2020 in municipiul Mangalia a fost viciat de
mai multe nereguli care au dus la un rezultat contestat de mai multi competitori electorali”,
respectiv:

_in data de 26 septembrie 2020, primarul in functie, prin reprezentantii sai, a blocat
accesul auto locuitorilor care se aflau in zona Fluvileg Mangalia, ingradind, astfel, dreptul
fundamental de a vota; in probatiune, au fost anexate la cerere planse foto cu drumul public
de acces blocat, care au fost distribuite in mediul online de alegatorti;

~in data de 27 septembrie 2020, in jurul orelor 9.00-10.00. in zona Fluvileg, echipaje
ale Politiei Mangalia, impreuna cu directorul Politiei Locale Mangalia (aflatd in subordinea
primarului), au organizat un filtru verificand toate autoturismele cetitenilor care intentionau
si meargd si voteze, le-au ridicat In mod abuziv certificatele de inmatriculare al
autoturismelor si au legitimat toate persoanele care se aflau in masini;

- Primaria Mangalia, la dispozitia primarului in functie, Radu Cristian, a propus si au
fost acceptati, in calitate de presedinti si vicepresedinti in sectiile de votare de pe raza
municipiului Mangalia, in principal angajatii aflati in aparatul Primarului municipiului



Mangalia sau rude ale acestora. [n urma verificarii conturilor de pe retelele de socializare,
.Jfoti acesti reprezentanti aveau afisatd susfinerea publicd faid de Radu Cristian, candidat
pentru un nou mandat la primdria Mangalia”. In probatiune. au fost atasate exemple in
acest sens:

- in sectia de votare nr. 227 din municipiul Mangalia. o persoand a fost prinsd in
flagrant de citre un observator in timp ce isi fotografia buletinul de vot pentru alegerea
primarului, lucru interzis de lege: contestatorii apreciazi ci ,fotografia era menitd sda fie
folositd ca o dovadd a votului, in scopul obfinerii de foloase materiale din partea
candidatului beneficiar”, fiind ,.binecunoscutd metodd de fraudare a alegerilor, denumita
L suveica” care poate fi derulatd cu acceptul tacit al membrilor sectiei de votare”. In
probatiune, a fost atasata declaratia observatorului care a depistat situatia mentionata.

- 0 alti metoda identificati la nivelul tuturor sectiilor de votare a fost aceea prin care
s-a stabilit ca reguld la momentul exprimdrii votului pentru functia de primar, stampila sa se
aplice pe sigla PNL, si nu in alt spatiu din cadranul atribuit candidatului Radu Cristian pe
buletinul de vot. Cei care procedau in acest mod erau recompensati material dupa incheiarea
procesului electoral. In probatiune, au fost atasate declaratii ale observatorilor aflati in
sectiile de votare;

- la sectia de votare numarul 227 din municipiul Mangalia. au fost descoperite un
numar de 5 buletine de vot pentru alegerea primarului suplimentar fata de numarul total al
persoanelor care si-au exprimat votul, situatie care s¢ poate corela cu disparitia unui set de
buletine de vot pentru alegerea primarului constatatd la Spitalul Mangalia, odata cu sosirea
urnei mobile. Un incident asemandtor a fost raportat la sectia de votare 221 din municipiul
Mangalia unde, la numaratoarea voturilor pentru primar, a fost identificat un alt buletin de
vot fard stampila de control. In probatiune, a fost atasatd sesizarea Politiei Mangalia cu
privire la situatiile mentionate;

_un alt eveniment care, in opinia contestatorilor, a influentat in mod decisiv rezultatul
alegerilor a avut loc in ziua de 27 septembrie, intre orele 15.30- 19.30, pe strada Oituz, cand
a fost oprit in trafic un autoturism apartindnd grupului de firme detinut de candidatul
Mohammad Murad, candidat independent la primaria Mangalia, apreciindu-se cé ..aceastd
actiune a fost premeditatd si coordonatd de cdtre conducerea Politiei Mangalia in
colaborare cu primarul Radu Cristian, care au efectuat aceastd operafiune cu girofarele si
semnalele acustice pornite, suplimentand numdrul fortelor de ordine in mod excesiv §i
nejustificat pentru un control de rutind in trafic, coroborat cu un mare numar de candidati
ai PNL Mangalia si sustindtori ai primarului Radu Cristian §i cdtiva interlopi printre care
Mustafa Raim si Rosea Dacian care au apdrut instantaneu la fata locului cu un singur scop-
de a crea un incident electoral prin care au creat impresia ca Mohammad Murad, candidat

independent la primdria Mangalia, a fost surprins in flagrant in timp ce oferea mitd



eletorald cetdtenilor”. De asemenea, ,prin maximizarea aparitiilor media ale acestui
presupus incident electoral, s-a instaurat, la nivelul municipiului Mangalia, certitudinea cd
Mohammad Murad, candidat independent la primdria Mangaliei nu mai poate fivotat”. In
probatiune, au fost anexate articole apdrute in mass-media centrald si localda privind
presulusul incident electoral raportat in Mangalia, print screen-uri cu mesajele postate in
mediul online de candidatul Radu Cristian si de viceprimarul in functie, Anghelescu Dragos,
precum si Comunicatul oficial al IPJ Constanta.

Analizand sustinerile petentilor prin prisma dispozitiilor legale incidente, Biroul
Electoral Central constati cd acestea sunt neintemeiate pentru urmdtoarele considerente:

Potrivit art. 39 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale. pentru modificarca Legii administratiei publice locale
nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali, cu modificarile si completarile ulterioare, Biroul Electoral Central
solutioneaza sesizarile privitoare la frauda electorald, putdnd dispune anularea alegerilor
dintr-o circumscriptie electorald, in cazul in care constatd, pe baza probelor administrate, ca
votarea si stabilirea rezultatului alegerilor au avut loc prin fraude de naturd a modifica
atribuirea mandatelor in circumscriptia electorald respectiva.

De asemenea, dispozitiile art. 39 alin. (3) din Legeanr. 1 15/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu art. 2 alin. (3) din Legea nr. 84/2020 privind
prelungirea mandatelor autoritatilor administratiei publice locale si pentru modificarea
art. 151 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, prevad ca .in cazul unei fraude electorale, cererea de anulare a alegerilor
dintr-o circumscriptie electorald se poate face numai de cdtre partidele politice, aliantele
politice, aliantele electorale sau organizafii ale cetdfenilor apartinand minoritatilor
nationale care participd la alegeri ori candidafii independenti care au participat la alegeri
si numai in termen de” 24 de ore .de la inchiderea votarii, sub sancfiunea decdderil.
Cererea trebuie motivatd §i insofitd de dovezile pe care se intemeiaza’.

Potrivit dispozitiilor legale mentionate, titularul cererii de anulare are sarcina de a
dovedi savarsirea unor fapte de incdlcare a legii in legdturd cu votarea si stabilirea
rezultatului alegerilor, care, prin gravitatea, amploarea si finalitatea urmadritd prin
savarsirea lor, pot fi considerate fraude electorale si care, in acelasi timp, conduc la
modificarea atribuirii mandatelor in circumscriptia electorald respectiva.

Conditiile prevazute de legiuitor pentru a se dispune anularea alegerilor trebuie
indeplinite in mod cumulativ, astfel incat neintrunirea uneia sau a alteia dintre aceste conditii
impiedicd solutionarea favorabila a cererii formulate.



Atat frauda electorald invocatd, cat si consecinta prevazutd de lege, constand in
modificarea atribuirii mandatelor in circumscriptia electorald respectivd, trebuie sd rezulte
chiar din dovezile depuse odaté cu cererea de anulare a alegerilor.

Biroul Electoral Central, analizind materialele probatorii, constatd cd petentii au
invederat savarsirea unor fapte considerate a reflecta incalcarea legii. care insd nu releva
existenta unor fraude electorale, in sensul legii, care sa conduca la modificarea atribuirii
mandatului de primar in circumscriptia electorald a municipiului Mangalia.

Astfel, nu se poate trage concluzia existentei unei legdturi de cauzalitate intre faptele
semnalate de citre petenti si rezultatul alegerilor, care nu a fost influentat in niciun fel de
situatiile de fapt descrise si de aspectele factuale ce nu au legétura cu frauda electorala.

Se retine si faptul cd temeiul de drept invocat de petenti in sustinerea cererilor
formulate este art. 385 din Codul penal or, este evident ca stabilirea si cercetarea faptelor de
naturd penald invocate intrd in competenta organelor de urmdrire penald, fard a putea
constitui in prezent probe ale fraudei electorale in sensul art. 39 alin. (1) lit. h) din Legea nr.
115/2015.

Suspiciunile invederate de catre petenti in ceea ce priveste presupusa lipsa de
impartialitate a presedintilor birourilor sectiilor de votare si a loctiitorilor acestora nu sunt
dovedite prin mijloace de proba elocvente care si conduca la concluzia cd a fost savarsitd o
frauda electorald si nu sunt de naturd a conduce la modificarea atribuirii mandatului de
primar.

Incidentele din cadrul sectiilor de votare, relatate de petenti. nu sunt caracterizate de
gravitatea si amploarea care sd conduca la concluzia urmarii unui anumit rezultat de natura
a modifica atribuirea mandatelor in circumscriptia electorald respectiva.

Este de mentionat si faptul cd, eventuala incalcare a legii (in cauza, a dispozitiilor art.
93 si 94 din Legea nr. 115/2015) putea fi sesizatd prin procedura reglementata de art. 95
alin. (1) — (3) din Legea nr. 115/2015, respectiv prin formularea unei intdmpinari si, dupa
caz, a unei contestatii, mijloace legale la indemana si a candidatilor care au avut dreptul sa
asiste la operatiunile de votare si la cele ulterioare votarii, si prin intermediul carora ar fi fost
posibild inldturarea oricarui dubiu generat de eventuale inexactitati sau nereguli de
consemnare a rezultatului votului.

Fatd de considerentele expuse, in temeiul art. 39 alin. (1) lit. h), alin. (3) si alin. (4)
din Legea nr. 115/2015, cu modificarile si completdrile ulterioare,

BIROUL ELECTORAL CENTRAL
HOTARASTE:



Respinge, ca neintemeiate, cererile de anulare a alegerilor pentru functia de primar in
Circumscriptia electorald municipala nr. 2 Mangalia, judetul Constanta, formulate de
candidatul independent Mohammad Murad, Partidul Miscarea Populara — Filiala Mangalia
si de Alianta Electorald PSD+ALDE+PNTCD Mangalia, inregistrate la Biroul Electoral
Central sub nr. 2757/BEC/L/2020/28.09.2020 nr. 2758/BEC/L/2020/28.09.2020, nr.
2759/BEC/L/2020/28.09.2020 si nr. 2767/BEC/L/2020/29.09.2020.

Prezenta hotirare se aduce la cunostintd publica prin afisare pe pagina de internet a
Biroului Electoral Central.

Presedinte,
Judecitor George Bogdan Florescu

Bucuresté

N 486, 3008 £o20




